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Recurso de Revisioén: R.R.A.L
0646/2022/SICOM 'y su acumulado

R.R.A.l. 0647/2022/SICOM.

Nombre del
Recurrente,
E articulos 116 de la
» kkkkkkkkk hkhkhkk kkkkhhk H LGTAIP.
Recurrente: Hopeeeed

Sujeto Obligado: Secretaria General de
Gobierno.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre diez del afio dos mil veintidés. --- - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L.

0646/2022/SICOM y su acumulado R.R.A.l. 0647/2022/SICOM, en materia de

Acceso a la Informacién Publica interpuesto por ***¥xikkk sk sokkkdkkk - an |o

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuesta a sus solicitudes
de informacion por parte de la Secretaria General de Gobierno, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha uno de agosto del afio dos mil veintidds, la parte Recurrente realizo al
Sujeto Obligado solicitudes de acceso a la informacion publica a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, mismas que quedaron
registradas con los nimeros de folio 201182522000180 y 201182522000182, en

las que se advierte que requirié lo siguiente:

Solicitud folio 201182522000180:

“Estimada persona servidora publica:

Hago referencia a los Oficios DHPM/UPMRIP/1006/2021, SDHPM/UPMRIP/1090/2021 y
SDHPM/UPMRIP/048/2022 firmado por la Titular de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas en donde solicita al Secretario General de Gobierno
compartir informacion sobre las acciones realizadas por la Secretaria a su digno cargo,
para que brinde atencion, seguimiento y reparacion integral a la situacion de
desplazamiento forzado interno de 200 personas de la comunidad de Tierra Negra, San
Juan Mazatlan, Oaxaca, ocurrida en junio de 2017.

Hasta esta fecha 21 de julio de 2022, no hemos tenido una respuesta de los oficios
mencionados.

En ese marco, solicito de su valioso apoyo para TENER UNA RESPUESTA de los oficios
en comento.

Se anexan dichos oficios para mayor referencia.

Agradecemos su atencion y reciban saludos cordiales.” (SIC)
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Solicitud folio 201182522000182:

“Estimada persona servidora publica:

Me permito solicitar toda la informacién que obre en sus expedientes relacionada con el
tema de Desplazamiento Forzado Interno (DFI) de las personas habitantes de la localidad
de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe, ocurrido en junio de 2017 hasta esta fecha.

La informacién debera estar debidamente fundamentada y motivada y deberd incluir:
minutas de trabajo, acciones y gestiones realizadas referente a la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral de las victimas de DFI.

Asi mismo, solicito se me proporcione informaciéon del contexto de la situacién que
prevalecia ANTES de suceder el Desplazamiento Forzado Interno y las acciones que
realiz6 la SEGEGO CUANDO OCURRIO el evento.

También solicito informacién de las acciones de vinculacion interinstitucional que la
AEGEGO ha tenido con las diferentes Secretarias del Poder Ejecutivo, Organos
Auténomos y los Poderes Legislativo y Judicial del Estado Libre y soberano de Oaxaca,;
asi como con la Federacion, para atender la problematica y establecer las condiciones
para el retorno digno, seguro, ordenado y las garantias de no repeticion.

Toda vez que en el Estado de Oaxaca, no cuenta con una Comisién Local de Atencion a
Victimas; de conformidad con lo sefialado en el Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la
Ley General de Victimas, que a la letra dice: “En tanto las entidades federativas se
encuentren en la integracién de sus Comisiones de victimas, las obligaciones previstas
para estas comisiones en la Ley serdn asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada
entidad.”

Fundamento mi peticion en términos de los Articulos 1 parrafo tercero, 6 apartado A
fracciones | y Ill, 8 y 20 apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4, 5, 79, 80, 88, al ser yo la victima del evento de DFI y no tener un
reconocimiento como victima por parte del Estado Mexicano, solicito se resguarde la
informacion personal al que pudieran tener acceso. Gracias y saludos.

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha doce de agosto del afio dos mil veintidds, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante oficios ndamero SGG/SJAR/CEI/UT/0351/2022 y
SGG/SJAR/CEI/UT/0352/2022, signados por la Licenciada Ana Gazga Pérez,
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de Acuerdos numero
SGG/SSG/152/2022, SGG/SSG/155/2022 y copia de acta numero SGG/CT/EXT/-

004-2022, en los siguientes términos:

Oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/0351/2022:

En atenci6n a su solicitud de informacién con namero de folio 201182522000180 de fecha veintiuno
de julio del 2022, realizada a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién Oaxaca (SISAI 2.0), adjunto al presente:

@ AEZUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve de agosto del
ano en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragon, Subsecretario de
Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace, Francisco Enrique Santos Méndez,
Jefe del Departamento de Informacion de las Organizaciones Sociales, todos adscritos a la
Secretaria General de Gobierno, derivado de la solicitud de informacién 201182522000180.

® Acta nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité
de Transparencia de este Sujeto Obligado, a través de la cual los integrantes del referido
Comité de Transparencia, confirman la Clasificacién de la Informacién.
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Oficio nUmero SGG/SJAR/CEI/UT/0352/2022:

En atencién a su solicitud de informacién con namero de folio 201182522000182 de fecha veintidés
de julio del 2022, realizada a la Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxaca a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién Oaxaca (SISAI 2.0), adjunto al presente:

¢ ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve de agosto del
afio en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragén, Subsecretario de
Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace, Francisco Enrique Santos Méndez,
Jefe del Departamento de Informacién de las Organizaciones Sociales, todos adscritos a la
Secretaria General de Gobierno, derivado de la solicitud de informacién 201182522000182.

® Acta nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité
de Transparencia de este Sujeto Obligado, a través de la cual los integrantes del referido
Comité de Transparencia, confirman la Clasificacién de la Informacion.

Acuerdo nimero SGG/SSG/152/2022:
ASUNTO: ACUERDO DE RESERVA DE INFORMACION
ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, siendo las dieciocho
horas con treinta y dos minufos del dia nueve de agosto del afio dos
mil veintidés en la sala de juntas de la Subsecretaria de Gobierno,
ubicada en el Edificio Ocho, Planta Baja, de la Ciudad Administrativa,
Tlalixtac de Cabrera, se reunieron los ciudadanos Licenciado Carlos
Alberto Ramos Aragén, Subsecretario de Gobierno, Mtro. Francisco
Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacion de la
Organizaciones Sociales y Lic. Gabriel Ortega Mora, Coordinador d
Enlace, con la finalidad de emitir el ACUERDO DE CLASIFICACION
RESERVA DE INFORMACION, en relacion a la solicitud de
informacion con numero de folio 201182522000180 de fecha veintiuno
de julio del afio dos mil veintidés, recibida a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAl 2.0) de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

La solicitud de informacién con numero de folio 201182522000180
contiene la siguiente interrogante:

Estimada persona servidora publica:

Hago referencia a los oficios DHPM/UPMRIP/1006/2021,
SDHPM/UPMRIP/1090/2021 y SDHPM/UPMRIP/048/2022 firmado por el Titular de
la Unidad de la Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas en donde
solicita al Secretario General de Gobierno compartir informacién sobre las
acciones realizadas por la Secretaria a su digno cargo, para que brinde
atencioén, seguimiento y reparacion integral a la situacién de desplazamiento
forzado interno de 200 personas de la comunidad de Tierra Negra, San Juan
Mazatlan, Oaxaca, ocurrida en 2017.

Hasta esta fecha 21 de julio de 2022, no hemos tenido respuesta de los oficios
mencionados.

En ese marco, solicito de su valioso apoyo para TENER UNA RESPUESTA de -
los oficios en comento.

Se anexan dichos oficios para mayor referencia.
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Agradecemos su atencién y reciban saludos cordiales (SIC)

Los articulos 54 fracciones |, Il y lll y 57 y 58 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
prevén la clasificacion de la informacion como reservada, por razones de
interés publico.

Es importante mencionar el contexto y situacién de la problematica
que acontece en Tierra Negra, San Juan Mazatlan, cuya magnitud nos
obliga a revisar la pertinencia de reservar la informacion solicitada en
beneficio de las personas involucradas. En el afio 2015, la Asamblea
General de Ciudadanos de la Agencia Municipal de Tierra Negra,
perteneciente al Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, aprobd la
revocacion del mandato de su Agente Municipal, en ese entonces
Eduardo Hilario Matias. Esa situacion, fue causa para que los
ciudadanos emprendieran diversas acciones protesta, incluyendo |
confrontacion entre grupos de la comunidad y sus autoridade
derivandose en problemas de intolerancia religiosa, politica, social
electoral. Se tiene registré6 que, el dia tres de junio del dos
diecisiete, en la agencia de Tierra Negra, se produjo un hech
probablemente constitutivo de algun delito, que compete investigar a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca; por la expulsion de un grupo
de habitantes de dicha comunidad, hechos que fueron perpetrados en
cumplimiento a un acuerdo de la Asamblea General de Ciudadanos de
la localidad Indigena. Estos hecho han provocado, por un lado,
conflictos sociales internos y una disputa por el control politico de la
poblacion; por otro lado, el grupo de habitantes expulsados de la
Agencia Municipal de Tierra Negra, se trasladaron a Matias Romero
Avendano, donde, aun a la fecha permanecen en un albergue de
manera temporal, mientras se llega a un acuerdo que restituya en sus
derechos a ambas partes. Actualmente, las personas que viven en el
albergue despliegan actos de protesta para volver a su comunidad de
origen, como es su derecho, sin que hasta el momento existan las
condiciones para un acuerdo de paz entre las partes, que aseguren un
retorno digno, pacifico, ordenado y duradero. Cabe mencionar que, al
ser un conflicto de caracter religioso, politico y social, la Agencia
Municipal de Tierra Negra, mantiene una postura de intolerancia que
existe el riesgo latente de que el grupo de personas expulsada, trate™
por iniciativa propia de ingresar a la Agencia Municipal, lo que la

poblacion interpretaria, como una provocacion e incitacion a la
violencia o en su caso inicien acciones de protesta, asi como bloqueos
en la carretera transistmica, ya que como se ha hecho referencia, no
existe hasta el momento las condiciones, ni voluntad por parte de las
personas involucradas, para la toma de acuerdos.

En este contexto, en cumplimiento del mandato otorgado por los
articulos 34 fraccion V de laLey Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y en el articulo29 fraccion Il y IV y 31 fraccion | del
Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno, esta
Secretaria General de Gobierno ha intervenido en acciones de
mediacion y conciliacion con los diferentes grupos, tanto de la
comunidad, como de las personas desplazadas, ya sea en sesiones
con las personas interesadas, como con sus representantes y con las
autoridades municipales, considerando que es una situacion delicada
que requiere tiempo y seguir trabajando en acciones de mediacion
conciliaciéon. Quienes participan de estas reuniones por si, o a trav
de sus representantes, conocen toda la informacién de los avances
los acuerdos tomados, es decir, las personas involucrada
interesadas en esta problematica, ya sea dentro de las personas
desplazadas o de la Agencia Municipal, conocen de primera mano la
informacién de los avances y acuerdos hasta el momento obtenidos.

?
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A continuacién, una transcripcion de los preceptos legales de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, los cuales prevén la clasificacion de la informacion
como reservada, por razones de interés publico.

“Articulo 54. El acceso a la informacion publica solo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada:

I.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Il.- Comprometa la seguridad estatal o nacional;

lll.- Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
intermmacionales”.

e —

“Articulo 58. La informacion debera ser clasificada por el titular del area en el
momento en el que reciba una solicitud de acceso a la informacion, en cuyo

caso, debera tomarse en consideracion la fecha en que se genero el
documento o expediente para efectos del periodo de su clasificacion”.

“Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de
Transparencia, como respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, el
titular del area debera de remitirla al Comité de Transparencia, mismo que i
debera de resolver para dar respuesta, a fin de:

I.- Confirmar la clasificacion;

Il.- Revocar o modificar la clasificacion, para conceder el acceso a la
informacioén;

Ill.- Elaborar la versién publica de la informacion solicitada; y

IV.- Entregar la informacién por un mandato de autoridad competente.”

A continuacion, se expone la prueba de dario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6 fraccion XXXV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que contempla
concepto de prueba de dano, como la carga de los Sujetos Obligados
demostrar que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicame
protegido y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informaci
es mayor que el interés de conocerla.

PRUEBA DE DANO

En virtud de lo anterior, dar a conocer la informacién respecto de los
expedientes, acuerdos y minutas del tema expuesto en la solicitud con
numero de folio 201182522000180 de fecha veintiuno de julio del afio
dos mil veintidés, pondria en riesgo:

<+ La vida y la seguridad de las partes involucradas, como lo ya
ocurrido el dia tres de junio del dos mil diecisiete, cuando
pobladores de la Agencia Municipal de Tierra Negra expulsaron
por la fuerza a un grupo de habitantes.

<+ La seguridad Municipal y en consecuencia la Seguridad Publica,
derivado del riesgo latente que existe de que el grupo de
personas expulsada, trate por iniciativa propia de ingresar a la___
Agencia Municipal lo que la Poblacién veria como incitacion a la
violencia.
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<+ La seguridad publica en la poblaciébn de Matias Romero
Avendano, Ilugar donde se encuentran las personas
expulsadas,en caso de que las personas habitantes de la
Agencia Municipal de Tierra Negra decidan entablar protestas o
confrontaciones contra el grupo de personas que residen en el
refugio.

< La conduccion de las negociaciones y mesas de trabajo,
poniendo en riesgo los avances obtenidos hasta la fecha.

<+ El mal uso o manejo de la informacién, por parte de personas
que no son parte del conflicto.

En consecuencia, se puede observar que, al realizar una ponderacion
de las afectaciones, la divulgacion de informacion, lesiona
interés juridico de las partes afectadas en el conflicto y el dafo
que pueda producirse con la publicidad de la informacion,
mayor que el interés por conocerla, ya que, de dar respuesta al
contenido de las preguntas, se obstruirian las actividades d
conciliacion o negociacion, afectando la disponibilidad dentro de las
mesas de trabajo de las partes.

Con fundamento, en los articulos 55 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, 101 segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas
del Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, solicito que LA
INFORMACION QUE NOS OCUPA, SEA RESERVADA, POR UN
PERIODO DE DOS ANOS, YA QUE EN DICHO PERIODO,
PERMITIRA CONTINUAR CON LAS ACCIONES, CON LA
FINALIDAD DE RESOLVER EL CONFLICTO.

“Trigésimo Cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse
la informacién sera de cinco arfos. El periodo de reserva correraa

partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la
clasificacion del expediente o documento”.

Con fundamento en el articulo 54 fracciones |, Il y Illl, asi como el
numeral 57 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, ponemos a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Secretaria
General de Gobierno, la presente prueba de dafno y solicitamos al
Comité de Transparencia, resuelva y, en su caso, confirme la
clasificacion de la informacion.

Asi lo acordaron y firman los CC. Licenciado Carlos Alberto Ramos
Aragén, Subsecretario de Gobierno, Lic. Gabriel Ortega Mora,
Coordinador de Enlace y el Mtro. Francisco Enrique Santos Méndez,
Jefe del Departamento de Infor cnonde las Organizaciones Sociales
adscritos todos a la Secretaria |G eneral d‘ ¢Goblerno del Estado de

L|c Carlos Albé rto Ramos Aragon
Subsecretario de Gobierno

Lic. Gabrjel Ortega Mora ‘Mtro. Francisco que Santos Méndez
Coordinador de Enlace Jefe del rtamento de Informacion de
as Organizaciones Sociales
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Acuerdo nimero SGG/SSG/155/2022:

ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION

En el municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, siendo las dieciocho
horas con treinta y dos minutos del dia nueve de agosto del afio dos
mil veintidés en la sala de juntas de la Subsecretaria de Gobierno,
ubicada en el Edificio Ocho, Planta Baja, de la Ciudad Admlnlstratlva
Tlalixtac de Cabrera, se reunieron los ciudadanos Licenciado Carl
Alberto Ramos Aragén, Subsecretario de Gobierno, Mtro. Franci o
Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacion de las
Organizaciones Sociales y Lic. Gabriel Ortega Mora, Coordinador tle
Enlace, con la finalidad de emitir el ACUERDO DE CLASIFICACIONYY
RESERVA DE INFORMACION, en relacion a la solicitud
informacién con nimero de folio201182522000182 de fecha veintidés
de julio del afo dos mil veintidés, recibida a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI 2.0) de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

La solicitud de informacién con nimero de folio 201182522000182
contiene la siguienteinterrogante:

Estimada persona servidora publica:

Me permito solicitar toda la informacién qué obre en sus expedientes relacionada
con el tema de desplazamiento forzado interno (DFI) de las personas habitantes
de la localidad de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe, ocurrido en junio de
2017 hasta esta fecha.

La informacién debera estar debidamente fundada y motivada y debera incluir:
minutas de trabajo, acciones y gestiones realizadas referente a la proteccion,
ayuda, asistencia, atencién y defensa de los derechos humanos, acceso a la
Jjusticia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas de DFI.

Asi mismo, solicito se me proporcione informacién del contexto de la situaciéon
que prevalecia antes de suceder el desplazamiento forzado interno y las acciones
que realizé6 la SEGEGO CUANDO OCURRIO el evento.

A

Tamblén salicito informacion de las acciones de vinculacién interinstitucional gqué
la SEGEGO ha fenido con las diferentes socretarias del Poder Ejecutivo, Organos
Autonomos i Poder Legistative y Judicial def Estado Libre ¥ Soberanc oe OQaxaca,
asi como con fa federacion, para afender fa problemidtica y establecer las
condiciones para o retorno digro, segure, ordenadeo y flas garantias de no
repeticidn.

Toda wver gue ern &f Esfado de COaxaca, no cuwenta con una Conmdsidn Local de
Afencion a Wictinras; de conformidad con fo seffalado en el articulo décimo cuarto
transiforio de la Ley General de Wetimas gue a la fetra dice: "En tanto fas
entidades federafivas se erncuantren en fa integracion de sus comisiones de
victiimas, obligaciones previstas para eslias comisiones en la jey serdan asumidas
por la secretaria de goblierno de cada enticdaad™.

Fundamanto mi paticidan en términros oe fos articufos 1 parrafo (I, 6 apartado A
fracciones | y I, &8 v 20 aparfado C de fa Constitieidn Paolitica de los Estados
Linidos Mexicanos, 4, 5, 7, 9, 80, 88, 26 parrafo gquinta w 7113 de la Ley Ganeral de
Victimas, asi como fos articulos 1, 2, 4, 5 6, 7, 8 9, 10, 11, 12 y demas relativos
de la Ley de Wictimas del Estado de Oaxwaca.

Al ser yo wictima doel evento DFI y o fener un recanocimientoe como wictima por
parte del esfado mexicano, solficifo se resguarde la informacidn personal af gue
pudiaran fener acceso.
Gracias y saludos (SI1C)

Los articulos 54 fracciones I, Il vy Il y 57 v 58 de la Ley
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Buen Gobiern
del Estado de OQOawxaca, prevén la clasificacion de la informacion
como reservada, por razones de interés plblico.

Es importante mencionar el contexto y situacion de la
prablematica gue acontece en Tierra Megra, San Juan
Mazatlan, cuya magnitud nos obliga a revisar la pertinencia de
resaervar la informacion solicitada en beneficio de las personas
involucradas.

En el afno 2015, la Asamblea General de Ciudadanos de la
Agencia Municipal de Tierra Megra, perteneciente al Municipio
de San Juan Mazatlan, Mixe, aprobd la revocacion del
mandato de su Agente Municipal. en ese entonces Eduardo
Hilario Matias.

Esa situacion, fue causa para gue |los ciudadanos
emprendieran diversas acciones protesta. incluyendo la _
confrontacidn entre grupos de la comunidad y sus autoridades, —
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derivandose en problemas de intolerancia religiosa, politica,
social v electoral.

Se tiene registro gue, el dia tres de junio del dos mil diecisiete,
en la agencia de Tierra Negra, se produje un hecho
probablemente constitutive de algdn delito, gue compete
investigar a la Fiscalia General del Estado de OQaxaca; por la
expulsion de un grupo de habitantes de dicha comunidad,
hechaoas gue fueron perpetrados en cumplimiento a un acuerdo
de |la Asamblea General de Ciudadancs de la localidad
Indigena. Estos hechos han provocado, por un lado, conflictos
sociales internos y una disputa por el contral politico de la
poblacion; por otro lado, el grupo de habitantes expulsados de
la Agencia Municipal de Tierra Negra, se trasladaron a Matias
Fomero Avendafo, donde, aun a la fecha permanecen en
albergue de manera temporal, mientras se llega a un acuef;::\x-
\

que restituya en sus derechos a ambas partes. |

Actualmente, las personas gue viven en el alberﬁue
despliegan actos de protesta para volver a su comunidad ge
origen, como es su derecho, sin que hasta el momento exista
las condicicnes para un acuerdo de paz entre las paries, que
assguran un retormo digno, pacifico, ordenado vy duradero.

Cabe mencionar que, al ser un conflicto de caracter religioso,
politico vy social, la Agencia Municipal de Tierra Negra,
mantiene una postura de intolerancia que existe el riesgo
latente de qgque el grupo de personas expulsada, trate por
iniciativa propia de ingresar a la Agencia Municipal, lo gque la
poblacion interpretaria, como una provocacion € incitacion a la
violencia o &n su caso inicien accionaes de protesta, asi como
bloqueos en la carretera transistmica, ya gque como se ha
hecho referencia. no existe hasta el momento las condiciones,
ni voluntad por parte de las personas involucradas, para la
toma de acuerdos.

En este contexto, en cumplimiento del mandato otorgado por los.—
articulos 34 fraccion % de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

[...]
Adjuntando copia de acta numero SGG/CT/EXT/-004-2022.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintidds, el sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, registré la interposicion de Recurso de
Revision promovido por la parte Recurrente por inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacién, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de
este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa
misma fecha, y en el que el Recurrente manifestd en los rubros de Razon de la

interposicion, lo siguiente:

"Estimada persona servidora publica del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca: El sujeto obligado hace referencia al Articulo 54
fracciones I, Il y III, 57 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca para reservar la
informacion; sin embargo omite la fraccion IV del Articulo 54 de la referida Ley,
qgue dice “"Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional. Asi mismo, omite el Articulo 56 de
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la misma Ley de Transparencia que menciona "“No podra clasificarse como
informacion reservada aquella relacionada con la investigacion de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad” y también omite el
Articulo 57 de la misma Ley que dice “La clasificacion de la informacion debera
estar debidamente fundada y motivada y debera demostrar la existencia de
elementos objetivos y verificables a partir de los cuales se demuestre que con el
acceso a la informacion existe la probabilidad de dafiar el interés publico ... ... Al
érgano Garante, solicito de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en su Articulo 59,
fraccion 1V,... revoque o modifique la clasificacion de reserva emitida por el
sujeto obligado y con base al Articulo 60... Interprete en la esfera
administrativa, la debida clasificacion de informacion prevista en esta Ley.
También que se aplique la tesis del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463,
Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032: INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Asi mismo, solicito se respeten los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas y en “lo dispuesto por los
articulos 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 59, 8° y 59 fracciones LV y LXXIII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Tratados suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de proteccion a victimas” y
Desplazamientos Forzados Internos. ... SE ANEXA EL TEXTO COMPLETO DE MI

QUEJA.” (sic)
Observandose documento anexo, formulado en los siguientes términos:

“Estimada persona servidora publica del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Puablica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca:

El sujeto obligado hace referencia al Articulo 54 fracciones I, Il y Ill, 57 y 58 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
para reservar la informacion; sin embargo omite la fraccién IV del Articulo 54 de la referida
Ley, que dice “Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con
el derecho internacional.

Asi mismo, omite el Articulo 56 de la misma Ley de Transparencia que menciona “No
podra clasificarse como informacién reservada aquella relacionada con la investigacion de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad” y también omite el
Articulo 57 de la misma Ley que dice “La clasificacion de la informaciéon debera estar
debidamente fundada y motivada y deberd demostrar la existencia de elementos objetivos
y verificables a partir de los cuales se demuestre que con el acceso a la informacién existe
la probabilidad de dafiar el interés publico ...

Para el caso de la solicitud de informacién que nos ocupa, se trata de graves violaciones a
los Derechos Humanos de mas de 80 familias de la localidad de Tierra Negra, municipio
San Juan Mazatlan, Oaxaca, ocurrido desde junio de 2017. Tan es asi que la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca tiene integrada la carpeta de
investigacion DDHPO/0900/(14)/0AX/2017 y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos también tiene conocimiento del caso y los oficios a que hago referencia son
firmadas por la Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
de la Secretaria de Gobernacién y es a un servidor a quien notifica el envio de los 3 oficios
en comento (Se anexa).

Por otro lado, el Sujeto Obligado no estd observando con nosotros las victimas los
principios que hace referencia el Articulo 5° de la Ley Estatal de Victimas, a mencionar: 1)
Dignidad, 1) Buena fe, Ill) Complementariedad, 1V) Debida diligencia, V) Enfoque
diferencial y especializado, VI) Enfoque transformador, VIII) Igualdad y no discriminacion,
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IX) Integralidad, indivisibilidad e interdependencia, X) Interés superior de la nifiez, XI)
Méxima proteccion, XlIlI) Minimo existencial, XIlI) No criminalizacién, XIV Victimizacién
secundaria, XV) Participacion conjunta, XVI) Progresividad y no regresividad, XVII)
Publicidad, XVIII) Rendicion de cuentas, XIX) Transparencia, XX) Trato preferente, asi
como tampoco esta atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 121 de la misma Ley.

Ademas, el sujeto obligado nos esta revictimizando al suponer actos que no han ocurrido
al mencionar que pondria en riesgo: “La seguridad municipal...que el grupo de personas
expulsada, trate por iniciativa propia de ingresar a la Agencia Municipal...” y al afirmar que
“el grupo de personas que residen en el refugio” esta ultima aseveracion es totalmente
falso dado que cada familia que se encuentra en situacion de Desplazamiento Forzado
Interno (DFI) sobrevive con sus propios medios en la Ciudad de Matias Romero
Avendafio, Oaxaca y no residen en ningun refugio.

Como antecedente y medio de prueba, me permito referir el informe que realizé la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca a la Jefa de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria de Gobernacion a
través del Oficio 23326 de fecha 29 de diciembre de 2021 del cual me marcaron copia (Se
adjunta) y no se suscité ningln acto que el sujeto obligado argumenta para clasificar la
informacion.

Por todo lo anterior, le solicito al Sujeto Obligado a través de este recurso de queja la
informacion requerida con folio 201182522000180 en los mismos términos (Estimada
persona servidora publica: Hago referencia a los Oficios DHPM/UPMRIP/1006/2021,
SDHPM/UPMRIP/1090/2021 y SDHPM/UPMRIP/048/2022 firmado por la Titular de la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas en donde solicita al
Secretario General de Gobierno compartir informacién sobre las acciones realizadas por la
Secretaria a su digno cargo, para que brinde atencién, seguimiento y reparacion integral a
la situacién de desplazamiento forzado interno de 200 personas de la comunidad de Tierra
Negra, San Juan Mazatlan, Oaxaca, ocurrida en junio de 2017. Hasta esta fecha 21 de
julio de 2022, no hemos tenido una respuesta de los oficios mencionados. En ese marco,
solicito de su valioso apoyo para TENER UNA RESPUESTA de los oficios en comento. Se
anexan dichos oficios para mayor referencia. Agradecemos su atencion y reciban saludos
cordiales) y en apego a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes del Organo Garante, los 6érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Al Organo Garante, solicito de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en su Articulo 59, fraccion
IV,... revoque o modifique la clasificacién de reserva emitida por el sujeto obligado y con
base al Articulo 60.... Interprete en la esfera administrativa, la debida clasificacion de
informacion prevista en esta Ley. También que se aplique la tesis del Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032: INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.

Asi mismo, solicito se respeten los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
de las Naciones Unidas y en “lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5° 8° y 59 fracciones LV y
LXXIIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Tratados
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de proteccion a
victimas” y Desplazamientos Forzados Internos. Finalmente, solicito la proteccion de mis
datos personales y los datos personales de otras personas a las que se pudiera(n) tener

acceso. Agradezco la atencion y reciba un cordial saludo” (Sic)

Cuarto. Admision y Acumulacion de los Recursos.

En términos de los articulos 137 fraccion 1, 139 fraccion |, 140, 142, 147, 148 y
150, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y 39, 42 y 43 del Reglamento del Recurso de

Revision del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,

Pagina 10 de 33
R.R.A.l. 0646/2022/SICOM y su acumulado
R.R.A.1.0647/2022/SICOM.

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca © coAlP Oaxaca | © @OGAIR_Oaxaca

@ EA

Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
mediante proveido de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil veintidés, el
Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo Garante a
quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0646/2022/SICOM, asi como
el R.R.A.l. 0647/2022/SICOM, remitido por la ponencia de la Comisionada
Licenciada Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez, ordenando su integracién, asi
como su acumulacion por existir identidad de partes y de accion, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre del afio dos mil veintidés, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Ana
Gazga Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos
mediante oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/381/2022, adjuntando copia de oficio
namero SGG/SSG/185/2022, suscrito por el Licenciado Carlos Alberto Ramos

Aragoén, Subsecretario de Gobierno, en los siguientes términos:

Ana Gazga Pérez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
Ceneral de Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que acredito con copia simple del oficio
de mi designacion, con fundamento en el articulo 147, fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
establecido, doy respuesta en tiempo y forma al acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil veintidés del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, notificado el
veintiséis de agosto del presente afio a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos

Obligados (SICOM), relativo al recurso de revision RRAL/0646 y 0647 /2022/SICOM Recurrte.

DVOmOVldo por EEETTXEXXXXXE XXX LT XX articulos 116 de la

LGTAIP.

del

ANTECEDENTES:

1.- El dia veintiuno de julio de dos mil veintidés se recibié a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso ala Informacion Oaxaca (SISAI 2.0), la solicitud de informacién con niomero de folio
201182522000180, formulada a esta Secretaria General de Gobierno, la cual contiene la
siguiente interrogante

Estimada persona servidora publica

Hago referencia a los Oficios DHPM/UPMRIP/1006/202), SDHPM/
SDHPM/UPMRIP/048/2022 firmado por la Titular de la Unidad de P‘oht»c;J m;lzggq%??izo :
dentidad de Personas en donde solicita al Secretario General de Gobierno comparti mfom'\.x»o?\ sobre
las acciones realizadas por la Secretaria a su digno cargo, para que brinde atencién seguimiento
reparacion integral a la sitvacion de desplazamiento forzado interno de 200 personas ée b (c«'mn.»d 13
de Tierra Negra, San Juan Mazatldn, Oaxaca, ocurrida en junio de 2017 ‘
Hasta esta fecha 21 de julio de 2022, no hemos tenido una respuesta de los oficios mencionados

En ese marco, solicito de su valioso apoyo para TENER UNA RESPUESTA de los oficios en comento ( l
Se anexan dichos oficios para mayor referencia \/
Agradecemos su atencién y reciban saludos cordiales (SIC) ¢

2.- Con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo
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y forma a I3 solicitud de informacién mediante oficio SGG/SJAR/CEI/UT/0351/2022 de
fecha doce de agosto de dos mil veintidos, suscrito por 13 Titular de la Unidad de

Transparencia, a través del cual se puso a disposicién de la parte solicitante, Ia documentacion
siguiente:

* ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve
de agosto del afio en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos
Aragadn, Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace y
Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacién de las
Organizaciones Sociales, todos adscritos a la Secretaria General de Gobierno, lo
anterior, en atencién a la solicitud informacion 201182522000180.

* Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de
fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, a través de la cual los integrantes del referido Comité de Transparencia,
confirmaron la clasificacion de la informacion.

3.- El dia veintidés de julio de dos mil veintidds se recibi6 a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso ala Informacién Oaxaca (SISAI 2.0), la solicitud de informacién con nimero de folio

201182522000182, formulada a esta Secretaria General de Cobierno, I3 cual contiene la
siguiente interrogante:

Estimada persona servidora publica:
Me permito solicitar toda la informacién que obre en sus expedientes relacionada con el tema de

Desplazamiento Forzado Interno (DFI) de las personas habitantes de Ia localidad de Tierra Negra, San Juan
Mazatlan, Mixe, ocurrido en junio de 2017 hasta esta fecha.

La informacién deberd estar debidamente fundamentada y motivada y debera incluir: minutas de trabajo,
acciones y gestiones realizadas referente a la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los
derechos humanos, acceso 3 |a justicia, a la verdad y a la reparacidn integral de las victimas de DFI.

Asi mismo, solicito se me proporcione informacin del contexto de la situacidn que prevalecia ANTES de

suceder el Desplazamiento Forzado Interno y las acciones que realizé I3 SEGEGO CUANDO OCURRIO el
evento.

También solicito informacion de las acciones de vinculacion interinstitucional que la SEGECO ha tenido con
las diferentes Secretarias del Poder Ejecutivo, Organos Autdnomos y los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como con la Federacion, para atender la problemética y establecer
las condiciones para el retorno digno, seguro, ordenado y las garantias de no repeticion.

Toda vez que en el Estado de Oaxaca, no cuenta con una Comisién Local de Atencién a Victimas; de
confarmidad con lo sefialado en el Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Victimas, que ala
letra dice: *En tanto las entidades federativas se encuentren en la integracion de sus Comisiones de victimas,
las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley serén asumidas por la Secretaria de Gobierno de

cada entidad.”
Fundamento mi peticién en términos de los Articulos 1 parrafo tercero, & apartado A fracciones | ylll,8y20 &/
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5, 79, 80, 88, 96 parrafo quinto y

113 de la Ley General de Victimas, asi como en los Articulos 1.2, 4,5, 6, 7, 8,9,10, 11, 12 y demas relatives de

la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

Al ser yo victima del evento de DFI y no tener un reconocimiento coma victima por parte del Estado
Mexicano, solicito se resquarde la informacion personal al que pudieran tener acceso,

Cracias y saludos. (SIC)

&.- Con fundamento en el articulo 126 de I3 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo
y forma a la solicitud de informacion mediante oficio SGG/SJAR/CEI/UT/0352/2022 de
fecha doce de agosto de dos mil veintidés, suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia, a través del cual se puso a disposicién de la parte solicitante, la documentacién
siguiente:

* ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve
de agosto del afio en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos
Aragon, Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace y
Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacién de las
Organizaciones Sociales, todos adscritos a la Secretaria General de Cobierno, lo
anterior, en atencioén a la solicitud informacién 201182522000182.

* Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de
fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, a través de Ia cual los integrantes del referido Comité de Transparencia,
confirmaron la clasificacion de Ia informacion.
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5.- El dia veintiséis de agosto del presente, este Sujeto Obligado recibié, a través del Sistema
de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM), el acuerdo de fecha veinticuatro de

agosto de dos mil veintidds, relativo al recurso de revisién con nimero de expediente [ Nombe

del

RRAL/O646 y 0647/2022/SICOM, promovido por +ss+sssssssssssssassassss | Areulos 16 de a

LGTAIP.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 147 fraccién Il de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, formulo los
siguientes:

ALEGATOS.

PRIMERO. -De conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, esta Unidad de Transparencia,
mediante oficio SGG/SIAR/CEI/UT/333/2022 y SGG/SIAR/CEI/UT/334/2022 ambos de
fecha tres de agosto de dos mil veintidés, tramité ante la Subsecretaria de Gobierno de esta

Secretarla la atencion de las solicitudes de informacién con nGmero de folio
201182522000180 y 201182522000182. ‘ ‘

SEGUNDO. - En atencién a los oficios arriba citados, con fundamento en los articulos 54
fraccion |, Il y Il asi como en el numeral 57 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca Y. en virtud de tratarse de un
delicado conflicto de caracter religioso, politico, social y electoral, y derechos humanos, yen
vias de resolucidn, el personal de la Subsecretaria de Gobierno que atiende la problematica,
estimo conveniente para las partes afectadas solicitar la reserva de la informacién; para lo

cual procedieron a realizar Ia prueba de dafio correspondiente, poniendo a disposicién de esta
Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, el ACUERDO DE CLASIFICACION Y
RESERVA DE INFORMACION firmado por los Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragoén,
Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace y Francisco Enrique
Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacién de las Organizaciones Sociales de la
misma Subsecretaria a través del cual advierten de los riesgos de proporcionar la informacion
relativa al conflicto suscitado en la Agencia Municipal de Tierra Negra, perteneciente al

Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe que dio origen al desplazamiento de personas de la
localidad,

En el afio 2015, en la Agencia Municipal de Tierra Negra, Ia Asamblea General de Ciudadanos,
buscé y logré la revocacién de mandato de su Agente Municipal, en ese entonces Eduardo
Hilario Matias; desde esa fecha, se han suscitado conflictos sociales internos y una disputa por
el control politico de la poblacién, lo que derivo en la expulsién de un grupo de habitantes el 03
de junio del 2017. El grupo de personas que abandonaron por motivos de conflictos internos 1a
Agencia Municipal de Tierra Negra, perteneciente al Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, se
traslado a la Ciudad de Matias Romero Avendario en donde permanecen en un albergue en
espera de que existan las condiciones para un retorno seguro 3 su localidad como es su deseo
con el riesgo inminente de ingresar por iniciativa propia a su comunidad de origen e iniciar
acciones de protesta bloqueando el paso a vehiculos sobre la carretera transistmica.

El Acuerdo de referencia incorpora la PRUEBA DE DARNO de 13 siguiente manera:

* La seguridad de las partes involucradas y |a seguridad de la poblacién en general,
derivado del riesgo latente de bloqueos carreteros y confrontaciones; en consecuencia,

se veria comprometida |a seguridad publica en la carretera transistmica y la poblacion de
Matias Romero de Avendanio.

* La sequridad o integridad fisica de cualquier persona que participe en las mesas de
negociacion, ya que existen antecedentes de confrontaciones.

» Las estrategias de negociacién, poniéndose en riesgo los avances y verse obstruidas las

actividades de conciliacion o negociacién, afectando los acuerdos alcanzados por las
partes en conflicto. %

/

En consecuencia, al realizar una ponderacion de las afectaciones, la divulgacién de Ta
informacian, lesiona el interés juridico de las partes afectadas en el conflicto y el daifo que
puede producirse con la publicidad de la informacién, es mayor que el interés por conocerla,
ya que, de dar respuesta al contenido de las solicitudes 201182522000180 y
201182522000182, se obstruirian las actividades de conciliacién o negociacion, afectando los
acuerdos alcanzados entre las partes en conflicto.
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En virtud de lo anterior con fundamento, en los articulos 55 de Ia Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, 101 segundo parrafo de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y el numeral Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Pablicas del Sistema Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, la Subsecretaria de
Gobierno, solicito que LA INFORMACION QUE NOS OCUPA, SEA RESERVADA, POR UN
PERIODO DE DOS ANOS, YA QUE EN DICHO PERIODO, PERMITIRA CONTINUAR CON LAS
ACCIONES QUE FACILITEN LA ATENCION AL CONFLICTO.

TERCERO. - En acato al articulo 58 tercer parrafo de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, transcrito a continuacion, esta
Unidad de Transparencia puso 3 disposicion del Comité de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno el acuerdo de reserva de informacion de referencia para el tramite
correspondiente.

“Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de Tronsparencia, como
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el titular del area deberé de remitirla al
Comité de Transparencia, mismo que deberé de resolver para dar respuesta, a fin de:

. Confirmar la closificacién;

ll.  Revocar o modificar la clasificacién, para conceder el acceso a la informacion;
Ill. Elaborar la versién publica de la informacién solicitada; y

IV. Entregor la informacién por un mandato de outoridad competente®.

CUARTO. - En atencién al ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION
propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragdn, Subsecretario de Gobierno, Gabriel
Ortega Mora, Coordinador de Enlace y Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del
Departamento de Informacion de las Organizaciones Sociales, con fundamento con lo dispuesto
en los articulos 54 fracciones |, Il y Il S5, 57 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y en el numeral Trigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos Personales, el Comité de Transparencia

de la Secretaria General de Gobierno celebré la cuarta Sesién Extraordinaria correspondiente al
presente ejercicio, levantandose el Acta nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de fecha diez .

agosto del afio en curso, signado por el Lic. Jorge Ismael Flores Avendano, Subsecretario de
Juridico y Asuntos Religiosos en su calidad de Presidente, el Lic. Francisco Martin Vela Gil,
Subsecretario de Fortalecimiento Municipal en su calidad de Vocal A y el Lic. Javier Jiménez
Herrera, Subsecretario de Desarrollo Politico en su calidad de Vocal B, todos integrantes del
Comité de Transparencia de esta Secretaria General de Gobierno, a través de la cual confirmaron

por unanimidad de votos la clasificacion y reserva de la informacion derivada de la solicitud de

informacién con nimero de folio 201182522000180 y 201182522000182 , por el periodo de
dos afos, al encontrar debidamente fundado y motivado el Acuerdo.

QUINTO. - Tal como se advierte en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién Oaxaca
(SISAI 2.0), en tiempo y forma, mediante los oficios SGG/SJAR/CEI/UT/0351/2022 y
SGG/SIAR/CEI/UT/0352/2022, ambos de fecha doce de agosto de dos mil veintidds, suscrito

por la Titular de 13 Unidad de Transparencia, se atendié las solicitudes de informacién Nombre  del
201182522000180 y 201182522000182, respectivamente formuladas por atculos s dela
e . poniendo a su disposicién la siguiente documentacion:

* ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve
de agosto del afio en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto Ramos
Aragn, Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace y
Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de Informacién de las
Organizaciones Sociales, todos adscritos a la Secretaria General de Gobierno, lo

anterior, en atencién a las solicitudes de informacién 201182522000180 y
201182522000182.
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* Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de
fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, a través de la cual los integrantes del referido Comité de Transparencia,

confirmaron la clasificacion de la informacién.

SEXTO. - Adjunto al presente oficio de folio SGG/SSG/185/2022 firmado por el licenciado
Carlos Ramos Aragén, en su caracter de Subsecretario de Gobierno de la Secretaria General
de Cobierno a través del cual reitera Ia necesidad de reservar la informacién relacionada con
esta solicitud, con |a finalidad de que esta Secretaria pueda seguir realizando acciones de
mediacion y negociacién que redunden en el cumplimiento del Plan Reparatorio de Retorno
de las Victimas a su lugar de origen, Tierra Negra, San Pedro Acatlan, Municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, propuesto por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca (DDHPO) de fecha 17 de septiembre de 2021, mismo que anexa el recurrente y en

el cual participan dependencias del orden federal, estatal y del municipio de San Juan
Mazatlan.

SEPTIMO. - Como puede apreciarse en la pagina 3 del Informe de seguimiento y actuaciones
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca de fecha 29 de diciembre
del 2017, mismo que la parte recurrente anexa, esta Secretaria General de Gobierno informé
que en coordinacion con la Fiscalia General del Estado, gestiond un refugio temporal en el
Auditorio Ernesto Guzman Clarck, ubicado en la cabecera Municipal de Matias Romero
Avendafio, Oaxaca

PRUEBAS.

1- LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente en los oficios SGG/SJAR/CEI/UT/0352/2022
y SGG/SIAR/CEI/UT/0351/2022, suscritos por la Coordinadora de Enlace Institucional y
Titular de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria General de Gobierno, con lo que se
acredita que se dio respuesta en tiempo y forma a las solicitudes de informacion, ademas de
anexar respectivamente en cada uno de los oficios en mencion, los documentos siguientes.

« ACUERDO DE CLASIFICACION Y RESERVA DE INFORMACION de fecha
nueve de agosto del afio en curso, propuesto por los Licenciados Carlos Alberto
Ramos Aragdén, Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora, Coordinador de
Enlace y Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de
Informacion de las Organizaciones Sociales, todos adscritos 3 la Secretaria
General de Gobierno, lo anterior, en atencién a las solicitudes de informacién
201182522000180 y 201182522000182.

* Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de
fecha diez de agosto del afio en curso, del Comité de Transparencia de este
Sujeto Obligado, a través de la cual los integrantes del referido Comité de
Transparencia, confirmaron la clasificacién de la informacion.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del ACUERDO DE CLASIFICACION Y
RESERVA DE INFORMACION de fecha nueve de agosto del afio en curso, propuesto por los
Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragén, Subsecretario de Gobierno, Gabriel Ortega Mora,
Coordinador de Enlace y Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de
Informacion de las Organizaciones Sociales, todos adscritos a la Secretaria General de
Gobierno, lo anterior, en atencion a las solicitudes de informacion 201182522000180 y
201182522000182. Esta prueba guarda relacion con los alegatos hechos valer en el
presente oficio.

3- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente Copia del Acta de la Cuarta Sesién

Extraordinaria nimero SGG/CT/EXT/004-2022 de fecha diez de agosto del afio en curso, -
del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, a través de la cual los integrantes dﬁ

referido Comité de Transparencia, confirmaron la clasificacion de la informacion. Esta prueb
guarda relacién con los alegatos hechos valer en el presente oficio.

4.~ LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente copia del oficio de fecha cinco de septiembre
del presente afo, de folio SGG/SSG/185/2022, signado por el Lic. Carlos Alberto Ramos
Aragon, en su caracter de Subsecretario de Cobierno de esta Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca.

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion Oaxaca (SISAI 2.0), respecto de las solicitudes de
informacion con numeros de folio 201182522000180 y 201182522000182;
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especificamente en todo lo relacionado con la solicitud de mérito. Esta prueba guarda relacion
con los antecedentes y alegatos hechos valer en el presente oficio.

6.- LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a este Sujeto Obligado.

Esta prueba guarda relacién con los antecedentes y alegatos hechos valer en el presente
oficio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos legales anteriormente
Invocados, a usted, Comisionado del Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica,

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
atentamente le solicito:

PRIMERO. - ‘Se me tenga cumpliendo dentro del plazo establecido los alegatos, en mi
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno.

SEGUNDO. - Se me tenga ofreciendo las pruebas dentro del plazo establecido para

tal efecto, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
Ceneral de Gobierno.

TERCERO. . Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 152 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica u Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, atentamente solicito dicte su Resolucién en el presente Recurso de Revision

a favor del Sujeto Obligado que represento. o

Oficio numero SGG/SSG/185/2022:

En atencion y respuesta a su oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/382/2022,
por medio del cual comunica que, ante el Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se han iniciado los recursos de
revision R.R.A.1./0646 y 0647/2022/SICOM, con motivo del contenido de
los oficios SGG/SJAR/CEI/UT/351/2022 y SGG/SJAR/CEI/UT/352/2022,
en donde se expresa la fundamentacién y motivaciéon que tuvo el Comité
de Transparencia para reservar la informacién solicitada mediante folios
201182522000182 y 201182522000180, generados a traves del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAIl 2.0) de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por lo anterior, me permito emitir la respuesta a su oficio en los siguientes
términos:

Pone en riesgo a las personas involucradas en el tema de fondo de la
solicitud, una conducta activa que se manifieste en dar a conocer la
informacion respecto de los expedientes, acuerdos y minutas del tema
expuesto en la solicitud con numero de folio 201182522000180 y
201182522000182, derivado del riesgo latente de bloqueos carreteros y
confrontaciones; Corre un alto riesgo que cualquiera de las partes estalle en
acciones de manifestacion social con lo cual se veria comprometida la
seguridad publica en la carretera transistmica y la poblacion de Matias
Romero de Avendafio, asi como, la seguridad o integridad fisica de
cualquier persona que participe en las mesas de negociacion, ya que de
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origen existen antecedentes de confrontacion, desde el momento en que
salieron de su comunidad de origen por efecto de una manifestacion de un
grupo de poblacién. En la forma que reconoce el recurrente en su oficio de
impugnacion (CUARTO PARRAFO), “...Se trata de graves violaciones a los
derechos humanos de mas de 80 familias de la localidad de Tierra Negra,
Municipio de San Juan Mazatlan, Oaxaca, ocurrido desde junio de 2017".
Asi como también robustece dicha apreciacion que el conflicto social
subsiste.

Por otro lado, el sexto parrafo de su escrito de impugnacion manifiesta que
las familias originarias de Tierra Negra, Municipio de San Juan Mazatlan,
Oaxaca, que se vieron involucradas en los hechos ocurridos en junio de
2017 “No residen en ningun refugio”, como asi, quedd expresado en el
acuerdo de clasificacion y reserva, porque asi fueron los hechos en aquel
momento, lo cual fortalece el acuerdo de reserva, dado que la aseveracion
del recurrente implica la accién humana del grupo de poblacién de Tierra
Negra de cambiar su ubicacidn fisica, es decir, se corre el riesgo de que se
tomen medidas extremas como llevar a cabo un retorno sin las garantias
ser pacifico, conciliado, respetuoso, en orden y definitivo, de la divulgacion
de informacion, lesiona el interés juridico de las partes afectadas en el
conflicto y el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion,

es mayor que el interés por conocerla.

Adjuntando copia de Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria numero
SGG/CT/EXT/004-2022. Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, el Comisionado Instructor ordend poner a
vista de la parte Recurrente las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado
y las documentales anexas y se le requirié a efecto de que realizara manifestacion

al respecto.

Sexto. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintidds, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna a través del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que con
fundamento en los articulos 97 fraccion VIII y 147 fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; sin embargo, es
necesario sefialar que con fecha trece de septiembre del afio en curso, la parte
Recurrente remitid6 manifestaciones a través de correo electrénico a la cuenta de

correo institucional del Secretario de Acuerdos de ponencia, y
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacion al Sujeto Obligado el dia unié de agosto del afio dos mil
veintidds, interponiendo medio de impugnacién el dia dieciocho del mismo mes y
afo, por inconformidad con la respuesta, por lo que ocurrié en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido

por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
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Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidbn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la informacion solicitada se
adecua en la hipotesis de informacion de caracter reservado, asi como si la
clasificacion realizada por el sujeto obligado fue correcta o no, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Primeramente es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto Obligado en la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con numero de
201182522000180 del sistema Plataforma Nacional de Transparencia, la
respuesta a diversos oficios remitidos por la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, asi como en la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con numero de folio
201182522000182, toda la informacién que obre en sus expedientes relacionada
con el tema de Desplazamiento Forzado Interno de las personas habitantes de la
localidad de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe, ocurrido en junio del afio
2017, informacion en la que se debe incluir minutas de trabajo, acciones y
gestiones realizadas referente a la proteccion, ayuda asistencia, atencion,
defensa de los derechos humanos, asi como las acciones de vinculacion
interinstitucional que ha tenido con las diferentes secretarias del Poder Ejecutivo,
organos autonomos y Poderes Legislativo y Judicial parra atender la
problematica, como qued0 detallado en el Resultando Primero de esta

Resolucion.
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Asi, en respuesta el sujeto obligado manifestd que la informacioén solicitada
revestia el caracter de reservada, realizando acuerdo de clasificacion y reserva de
la informacién, dictada por los Licenciados Carlos Alberto Ramos Aragon
Subsecretario de Gobierno y Gabriel Ortega Mora, Coordinador de Enlace, asi
como el Mtro. Francisco Enrique Santos Méndez, Jefe del Departamento de
Informacion de las Organizaciones Sociales, por lo que como inconformidad, el
Recurrente manifestd que el sujeto obligado hizo referencia al Articulo 54
fracciones |, Il y lll, 57 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca para reservar la informacion; sin
embargo omitié la fraccion IV del Articulo 54 de la referida Ley, que dice “Se
entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional”, asi mismo, que omitio el Articulo 56 de
la misma Ley de Transparencia que menciona “No podrd clasificarse como
informacion reservada aquella relacionada con la investigacion de violaciones

graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad”.

Al formular sus alegatos, el sujeto obligado refiri6 que el dar a conocer la
informacion solicitada pondria en alto riesgo la seguridad publica asi como la
integridad fisica de cualquier persona que participe en las mesas de negociacion,
ya que existen antecedentes de confrontacion por parte de las personas
desplazadas, por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacién publica,
mediante acuerdo de fecha siete de septiembre del afio en curso, el Comisionado
Instructor ordend remitir a la parte Recurrente los alegatos formulados por el
Sujeto Obligado, y se le requiri6 a efecto de que realizara manifestacion al
respecto, a lo que el Recurrente manifesto:

“En cuanto a efecto de que exprese lo que a su derecho convenga por el termino
de tres dias habiles contados a partir del habil siguiente a aquel en que se a
notificado el presente acuerdo...” no me queda mas que dejar en manos del C.
comisionado de la resolucion de nuestro recurso de revision.

Dado que el sujeto obligado insiste en revictimizarnos, cuando debe (o deberia)
ser él en generar las condiciones para la solucién del conflicto, pasando por alto
los estandares internacionales tales como los principios rectores de los
desplazamientos internos de la ONU, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre otros.

Solo imploramos y apelamos al buen juicio y a la sapiencia del Comisionado para
gue resuelva el recurso de revision como 0 mencionamos con anterioridad, en
apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
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en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca, asi como las
resoluciones y sentencias vinculantes del Organo Garante, los 6rganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccibn mas amplia y se apligue también para con nosotros el Principio Pro
Persona.”

Asi, en relacién a la solicitud con numero de folio 201182522000180, se tiene que
la parte Recurrente refiere tres oficios que la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas, de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion, remitio al sujeto obligado a efecto de compartir informacion
sobre las acciones realizadas para que brinde atencién, seguimiento y reparacion
integral a la situacion de desplazamiento forzado interno de 200 personas de la
comunidad de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Oaxaca, ocurrida en junio de
2017, sin que hasta la fecha 21 de julio de 2022, hayan tenido una respuesta de
los oficios mencionados, solicitando el apoyo para tener una respuesta de estos,

anexando copia de lo que dice son los oficios en mencion,

Ahora bien, en respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado
menciond el contexto y situacion de la problematica que acontece en la
comunidad de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, cuya magnitud, dice, lo obliga a
revisar las pertinencias de la informacion solicitada, refiriendo que hasta el
momento no existen las condiciones para un acuerdo de paz entre las partes que
aseguren un retorno digno, pacifico, ordenado y duradero, a su lugar de origen,
existiendo el riesgo latente de violencia 0 en su caso se inicien acciones de

protesta.

En este sentido, el sujeto obligado realizé acuerdo de reserva de la informacion
fundamentando para ello lo establecido por el articulo 54 fracciones |, Il y lll de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, mismo que dispone:

“Articulo 54. El acceso a la informacion publica so6lo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada.

Se clasificara como informacion reservada aquella que:

I. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Il. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal,

lll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

»”
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Asi mismo y derivado de dicho acuerdo, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado confirmé la reserva de la informacién mediante “ACTA DE LA CUARTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022”.

En este sentido, debe decirse que si bien como lo establece el articulo 60
apartado A, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda la informacién que obre en poder de los sujetos obligados es de
acceso publico, también lo es que establece que podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, pues el derecho de acceso a la informacion puablica
no es un derecho absoluto, sino tiene limitantes establecidas en la misma Ley.

De esta manera, la legislacion establece las causales por las cuales la
informacion puede considerarse como reservada, hipotesis previstas en los
articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, debe decirse que no basta con el hecho de que los sujetos obligados
invoquen las causales de reserva, sino que deben de motivar a través de una
prueba de dafo, tal como lo refiere el articulo 114 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

Como se puede observar, la legislacion establece que al actualizarse alguna de
las causales de reserva, los sujetos obligados deben fundar y motivar a través de
una prueba de dafio que la informacion es motivo de reserva y que darla a

conocer generaria un perjuicio al interés publico.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicaciéon de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.”

Ahora bien, de un analisis realizado por esta Ponencia Resolutora, referente a la
informacion que nos ocupa, se consultaron diversas fuentes periodisticas, entre la

gue destacan las que se describen a continuacion:
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https://lwww.adnsureste.info/que-pasa-en-sierra-negra-con-los-desplazados-1800-h/

—

{Qué pasa en Tierra Negra con los desplazados?
(18:00 h)

2017/08/02 De Redaccién ADN Q0

Ooxaca de Juarez, 2 de agosto. Esta mariana, habitantes de la agencia municipal Tierra Negra, de San Juan
Mazotian Mixe, armados con machetes y palos llegaron a bloquear los accesos a Ciudad Administrativa en
Tlolixtac de Cabrera para demandor una mesa de diclogo con las autonidades

Ofelio Moreno Conde, vocero del grupo desplazoedo de
esta comunidad, confirmd en entrevista esta manana que
las personas tuvieron que salir de la comunidad por no
participar en los tequios cobrandoles multos exageradas
y que posteriormente fueron amenazados de muerte si
no cubrian los adeudos. Dijo que les quemaron sus casas,
les robaron y motaron a sus animales. Acusé a las
autoridades de no atender este problema, para que
puedan regresar a su poblacion.

Comentd que se vive un clima de tension en la
comunidad, odemas que los pobladores desplazados viven en un albergue desde hace un mes en condiciones
deplorables e infrahumanas.

De acuerdo a fuentes oficiales, el 3 de junio pasado, siete familias fueran expulsadas de su comunidad debido a
que no quisieron realizar un tequio que les correspondia y por ello las autoridades que se rigen por el sistema de
Usos y Costumbres los expulso

Se trotaba de 66 personas que tuvieron que salir y fueron enviados o un refugio que se monto expresamente parg
este grupo en el guditorio Emesto Guzman Clark de Matias Romero.

Fueron apoyados por el DIF y la Secretaria General de Gobierno y por el edil de Matios Romero, Marco Antonio
Cabello Mares, pese a que no le corresponde.

La organizacion Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo de Tehuantepec (Ucizoni) los cobijé
y apoyo, al grado que los ayudo a tomar la carretera federal transistmica o la altura de ko comunidad “E! Ajal®
para exigir al gobierno de Oaxaca atencidn a sus demandas.

Con piedras y palos los manifestantes impidieron el paso vehicular a los automovilistas y transportistas que se
dirigion al estado de Veracruz y la region de Tuxtepec .

El problemo se multiplico. De los siete fomilias que eran en un principio ahora son 188 las que exigen ser
atendidas y en su caso reubicadas
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Los desplazados ya se reunieron con el Secretario General de Gobierno, Héctor Anuar Mafud Mafud y con el Fiscal
Rubén Vasconcelos.

En su momento, la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni) denuncio ante los
medios de comunicacion que 75 personas incluidos menores de edad fueron desplazados de la comunidad de
Tierra Negra, San Juan Mazatldn Mixe por el lider priista Macario Eleuterio, quién perdid la eleccion municipal por
el sistema normativo intemo en esta comunidad.

También dijo que presentaron una denuncia ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
(DDHPOQ).

Acuerdos

El 28 de julio se firmé una minuta -en poder de este medio- en donde se establecen varios acuerdos, entre ellos
una reunion con las auteridades el 14 de agosto a las 12:00 horas para dar seguimiento a la problematica y
ademds se establecid que los afectados nombrarian a una asesor juridico para que sea el enlace con el Ministerio
Pdblico de Matias Romero.

De su lado, el edil de San Juan Mazatldn Mixe, Silverio Bautista Reyes no ha intervenido en el problema.
San Juan Mazatlan Mixe se ubica a 395 kilometros de la capital oaxaguefa.

(Foto internet)

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/buscan-dar-solucion-
desplazados-de-tierra-negra-por-no-ser-del-pri-llevan-4-anos-en-el

Juchitan de Zaragoza.— Mas de 40 personas desplazadas de la
comunidad de Tierra Negra, perteneciente al municipio de San
Juan Mazatlan, en el Bajo Mixe, contindan en la poblaciéon de

Matias Romero desde hace cuatro afios esperando regresar con

condiciones de seguridad a su pueblo.

Por eso, el pasado viernes se llevd a cabo una reunion de trabajo
entre los desplazados, representados por Bernardo Doroteo y
Xendn Bravo Arellano, v representantes de la Secretaria General
de Gobierno de Oaxaca (Segego), encabezado por José Luis
Albores Gaspar, el Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
General del Estado (FGEO, Pedro Fierro Zarate; vy por parte de la
Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
(DDHPQ), Magdiel Hernandez.

La mesa de trabajo se desarrolld en el parque central Daniel
Gonzalez Martinez, con la presencia del presidente municipal de
Matias Romero, Manuel Solana Morales, pues desde que llegaron
a esta poblacién ferrocarrilera, la autoridad municipal ha
brindado las condiciones humanitarias para que permanezcan,

mientras esperan solucionar su problematica.

Lee también: Oaxaca ocupa segundo lugar en desplazamiento
forzado; mil 71 personas dejaron su comunidad

Las autoridades de los tres niveles firmaron una minuta donde
plasmaron que se buscaran los mecanismos para poner fin a los
desplazamientos de las 40 personas gue en junio del 2017
fueron corridos de Tierra Negra por lideres priistas, encabezados
por Macario Eleuterio Jiménez, al negarse a pertenecer al PRI y
no responder a los intereses del grupo que controla la agencia

municipal mixe.
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Bajo este contexto, se advierte lo siguiente:

1. La existencia de un conflicto en la comunidad de Tierra Negra perteneciente
al Municipio de San Juan Mazatlan Mixe.
2. La problemética que viven las personas derivado de dicho conflicto, lo cual

derivo en un desplazamiento forzado de su comunidad.

Es asi que, el sujeto obligado refirid6 que la informacién solicitada, se ubica en las
hipdtesis previstas en las fracciones I, Il y Il del articulo 54 de la Ley de
transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, estableciendo a través de su prueba de Dafio que el proporcionar la

informacion pondria en riesgo:

<+ La vida y la seguridad de las partes involucradas, como lo ya
ocurrido el dia tres de junio del dos mil diecisiete, cuando
pobladores de la Agencia Municipal de Tierra Negra expulsaron
por la fuerza a un grupo de habitantes.

%+ La seguridad Municipal y en consecuencia la Seguridad Publica,
derivado del riesgo latente que existe de que el grupo de

personas expulsada, trate por iniciativa propia de ingresar a la__

Agencia Municipal lo que la Poblacién veria como incitacion a la
violencia.

<+ La seguridad publica en la poblacion de Matias Romero
Avendano, Ilugar donde se encuentran las personas
expulsadas.en caso de que las personas habitantes de la
Agencia Municipal de Tierra Negra decidan entablar protestas o
confrontaciones contra el grupo de personas que residen en el
refugio.

< La conduccion de las negociaciones y mesas de trabajo,
poniendo en riesgo los avances obtenidos hasta la fecha.

< El mal uso o manejo de la informacién, por parte de personas
que no son parte del conflicto.

Efectivamente, la fraccion | del articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece que
sera reservada aquella informacion que “ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona”, situacion que podria verse comprometida y poner en
riesgo la seguridad de las victimas de desplazamiento al encontrarse informacion

sobre su situaciéon actual.
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En lo que respecta a la fraccién “lIl. Comprometa la seguridad publica estatal o
municipal”, de acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado, efectivamente
puede poner en riesgo la seguridad de las comunidades, pues puede conllevar a
la realizacién de protestas, incluso provocando posibles confrontaciones entre los

grupos disidentes y con ello el riesgo de violencia.

También lo es que la seguridad publica, se traduce en la conservacion del orden y
paz publicos, los cuales son de interés general, esto es, al vulnerar la informacion
relacionada al conflicto en la comunidad de Tierra Negra perteneciente al
Municipio de San Juan Mazatlan Mixe, existe el riesgo latente que las personas
expulsadas trate por iniciativa propia ingresar a la Agencia Municipal, poniendo en
riesgo la seguridad, el orden y la paz publicos, dado que la poblacién de la
Agencia veria como un acto de provocacion y consecuentemente el surgimiento

de la violencia.

En ese sentido, es obligacién del Estado la proteccion de la poblacion que ha sido
expulsada a la fuerza y la misma poblaciébn que actualmente reside en la
comunidad de Tierra Negra, para el caso particular, el Sujeto Obligado es
integrante del Estado entendiéndose a ésta como la sociedad territorial,
juridicamente organizada, con poder soberano, que persigue el bienestar general

de sus ciudadanos.

En relacion a la fraccion ‘ll. Pueda menoscabar la conduccion de las
negociaciones y relaciones internacionales”, efectivamente se actualiza la causal
referida, pues el uso de la informacién en aquellas personas que no son parte en
el conflicto, puede afectar las conducciones de las negociaciones y mesas de
trabajo realizadas, pudiendo poner en riesgo los avances obtenidos, pues se
pueden generar criterios disimiles por parte de personas ajenas, con una vision

diferente a la problemética de las partes involucradas.

Y si bien la parte Recurrente refiere que el sujeto obligado no observé la fraccion
IV del articulo 54 de la Ley de Transparencia anteriormente citada, al sefalar que
tal disposicion normativa refiere “Se entregue al Estado mexicano expresamente
con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional”, tambien lo es que tal fraccion no es aplicable al caso, pues este

refiere a que “se entregue al Estado mexicano por otro u otros sujetos de derecho
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internacional”, es decir, por alguna figura internacional, situacion que en el caso

en especifico no sucede.

De la misma forma, la parte Recurrente refiere en sus motivos de inconformidad
que el sujeto obligado “no esta observando con nosotros las victimas los
principios que hace referencia el Articulo 5° de la Ley Estatal de Victimas”, sin
embargo, debe decirse que para tal efecto, no existe una certeza de que quien
realiza la solicitud de acceso a la informacion sea efectivamente una victima, pues
para ello existen mecanismos para acceder a la informacion que requiere en caso
de ser victima conforme a los supuestos establecidos por la normatividada

correspondiente.

Asi, la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, en su articulo 4 establece:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algun dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o0 en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constituciones Federal, la particular del Estado y en
los Tratados de los que el Estado Mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas
potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos
en la presente Ley y la Ley General de Victimas, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de
un delito o la violacion de derechos.”

Por su parte, el articulo 116 de la misma Ley, prevé:

“Articulo 116. El reconocimiento de la calidad de victima, tendrd como efecto:

I. El acceso a los derechos, garantias, acciones, mecanismos y procedimientos,
en los términos de esta Ley y las disposiciones reglamentarias, y

Il. En el caso de lesiones graves, delitos contra la libertad psicosexual, violencia
familiar, trata de personas, secuestro, tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, desaparicién, privacion de la libertad, desplazamiento interno
forzado y todos aquellos que impidan a la victima por la naturaleza del dafio
atender adecuadamente la defensa de sus derechos; que el juez de la causa o la
autoridad responsable del procedimiento, de inmediato, suspendan todos los
juicios y procedimientos administrativos y detengan los plazos de prescripcion y

Pagina 29 de 33
R.R.A.l. 0646/2022/SICOM y su acumulado
R.R.A.1.0647/2022/SICOM.

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

GAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
de 2 la Informacién Pablica
Pro Sersonales y

e Accesoa |
teccion ¢
| E

nform INFOTEL 800 004 3247

e Datos Pers

| Estado de Oaxaca @ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

caducidad, asi como todos los efectos que de éstos se deriven, en tanto su
condicion no sea superada, siempre que se justifique la imposibilidad de la victima
de ejercer adecuadamente sus derechos en dichos juicios y procedimientos.

Al reconocerse su calidad de victima, ésta podra acceder a los recursos del Fondo
y a la reparacion integral, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en
el Reglamento.

El procedimiento y los elementos a acreditar, se determinaran en el Reglamento
correspondiente que no podra ser invocado para negar o restringir la garantia del
otorgamiento de los derechos reconocidos por esta Ley.”

Por su parte, el articulo 130 fraccién IV, de la legislacion en comento, establece
gue la victima debera respetar y guardar confidencialidad de la informacion

reservada cuando tenga acceso a esta:

“Articulo 130. A la victima corresponde:

|. Actuar de buena fe;

Il. Cooperar con las autoridades que buscan el respeto de su derecho a la justicia
y a la verdad, siempre que no implique un riesgo para su persona, familia o bienes
juridicos;

lll. Conservar los bienes objeto de aseguramiento cuando éstos le hayan sido
devueltos o puestos bajo su custodia, asi como no cremar los cuerpos de
familiares a ellos entregados, cuando la autoridad asi se lo solicite, y por el lapso
que se determine necesario, y

IV. Cuando tenga acceso a informacidon reservada, respetar y guardar la
confidencialidad de la misma.”

Asi mismo, la parte Recurrente refiere en su motivo de inconformidad que el
articulo 56 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece que no podra clasificarse como
informacion reservada aquella relacionada con la investigacion de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, sin embargo, de
conformidad con las funciones y facultades del sujeto obligado establecidas en el
articulo 34 de la Ley Orgéanica el Poder Ejecutivo del Estado, no le corresponde la
de realizar funciones de investigacion, sino entre otras, de coordinar las acciones

de Gobierno, politicas de conciliacién y concertacion en el territorio del Estado.

Ahora bien, resulta necesario establecer que si bien la informacion solicitada
reviste el caracter de reservado, siendo que por las caracteristicas establecidas
Unicamente las partes que tengan el interés juridico pueden acceder a ella,
también lo es que en aquellos casos en que la informacién deba de ser del
conocimiento de diversas autoridades en virtud de las funciones y facultades
propias, puede transmitirse entre estas quien a su vez puede otorgarla a quien
considere que tiene el legitimo interés, pues se observa que en el oficio que la

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, de la
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Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, que dirige al sujeto
obligado refiere en su parte final “Finalmente, no omito sefialar que las
caracteristicas de las situaciones de desplazamiento forzado interno nos obligan
tener (sic) extremo cuidado de la informacion y de los datos sensibles de las y los
ciudadanos afectados”, teniéndose con ello que dicha Unidad de Politica
Migratoria, reconoce que la informacion es de caracter sensible y se debe de

tener extremo cuidado con el manejo de la informacién.

Es asi que, efectivamente, la informacion relacionada con las acciones realizadas
por el sujeto obligado respecto de los sucesos realizados en la comunidad de
Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe, es informacion que se ubica en las
hipotesis establecidas por el articulo 54 fracciones I, Il y Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Ahora, en lo que respecta a la solicitud de informacién con numero de folio
201182522000182, en la que se requiere toda la informacién que obre en sus
expedientes relacionada con el tema de Desplazamiento Forzado Interno de las
personas habitantes de la localidad de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe,
ocurrido en junio del afio 2017, informacion en la que se debe incluir minutas de
trabajo, acciones y gestiones realizadas referente a la proteccion, ayuda
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, asi como las acciones de
vinculacion interinstitucional que ha tenido con las diferentes secretarias del Poder
Ejecutivo, 6rganos autonomos y Poderes Legislativo y Judicial para atender la
problematica, el Sujeto Obligado siguié el mismo criterio que en la respuesta a la
solicitud de informacion con namero de folio 201182522000180, misma que ya se

analizé.

Es asi que, como se estableci6 en el analisis realizado anteriormente, la
informacion referida en la solicitud de informacion con numero de folio
201182522000182, corresponde a informacion clasificada como reservada,
conforme a los criterios ya analizados, por lo que resulta procedente confirmar la

respuesta del sujeto obligado.

Quinto. Decision.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en las consideraciones
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establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion se confirma la

respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucién, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion publica establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando

Cuarto de esta Resolucion se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron las Comisionadas y los Comisionados integrantes del Consejo

General del Organo Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia,
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Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos
del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0646/2022/SICOM y su
acumulado R.R.A.l. 0647/2022/SICOM.- = = - == = = = = oo m oo oo e e e oo
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revisién niimero R.R.A.1./0646/2022/SICOM y
su acumulado R.R.A.1./0647/2022/SICOM interpuesto en contra de la Secretaria
General de Gobierno

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos
8, fraccion Il y lll y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca;
asi como los articulos 55 y 60 del Reglamento del Recurso de Revisién del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca se emite voto en contra.

Informacion relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revision

En el caso de mérito, la parte recurrente realizé dos solicitudes de acceso a la informacién
una relativa a toda la informacién del desplazamiento forzado interno de 200 personas de
la comunidad de Tierra Negra, San Juan Mazatldn, Oaxaca, ocurrida en junio de 2017,y la
segunda relativa a las acciones realizadas por el sujeto obligado para que brinde atencidn,
seguimiento y reparacion integral a la situacién.

En respuesta el sujeto obligado informé remitid el acuerdo de clasificacién y reserva de
informacion, en el que se expone la prueba de dafio, emitido por el Subsecretario de
Gobierno, el Jefe de Departamento de Informacién de las Organizaciones Sociales y
Coordinador de Enlace. Asimismo, envio el acta del Comité de Transparencia respectiva. A
través de dichos documentos reserva la informacién con fundamento en las fracciones |, 1|
y lll del articulo 54 de la LTAIPBG.

Inconforme, la parte recurrente sefiald que:

e Elarticulo 56 de la LTAIPBG sefiala que no se podra clasificar como informacion reservada
aquella relacionada con la investigacion de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad”

e El Articulo 57 de la misma Ley que dice “La clasificacién de la informacién debera estar
debidamente fundada y motivada y debera demostrar la existencia de elementos
objetivos y verificables a partir de los cuales se demuestre que con el accesc a la
informacién existe la probabilidad de dafar el interés publico.

En via de alegatos el sujeto obligado reiterd su respuesta.
Sentido y analisis de la resolucién

En atencion a las constancias que obran en el expediente, la Ponencia a cargo encuadro el
agravio de la parte Recurrente en relaciéon con la clasificacion de informacion como
reservada.

Asi, advirtié que se configuran los supuestos de reserva previstos en las fracciones |, [l y Il
del articulo 54 de la LTAIPBG, sefialando:

Efectivamente, la fraccidn | del articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece que sera reservada aquella
informacién que “ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona”, situacion
que podria verse comprometida y poner en riesgo la seguridad de las victimas de
desplazamiento al encontrarse informacién sobre su situacién actual.

En lo que respecta a la fraccion “Il. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal”, de
acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado, efectivamente puede poner en riesgo la
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seguridad de las comunidades, pues puede conllevar a la realizacidn de protestas, incluso
provocando posibles confrontaciones entre los grupos disidentes y con ello el riesgo de
violencia.

También lo es que la seguridad publica, se traduce en la conservacion del orden y paz
publicos, los cuales son de interés general, esto es, al vulnerar la informacién relacionada al
conflicto en la comunidad de Tierra Negra perteneciente al Municipio de San Juan Mazatlan
Mixe, existe el riesgo latente que las personas expulsadas trate por iniciativa propia ingresar
a la Agencia Municipal, poniendo en riesgo la seguridad, el orden y la paz publicos, dado que
la poblacion de la Agencia veria como un acto de provocacion y consecuentemente el
surgimiento de la violencia.

En ese sentido, es obligacion del Estado la proteccion de la poblacién que ha sido expulsada
a la fuerza y la misma poblacién que actualmente reside en la comunidad de Tierra Negra,
para el caso particular, el Sujeto Obligado es integrante del Estade entendiéndose a ésta
como la sociedad territorial, juridicamente organizada, con poder soberano, gue persigue el
bienestar general de sus ciudadanos.

En relacién a la fraccion “lil. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales”, efectivamente se actualiza la causal referida, pues el uso de la informacion
en aquellas personas que no son parte en el conflicto, puede afectar las conducciones de las
negociaciones y mesas de trabajo realizadas, pudiendo poner en riesgo los avances
obtenidos, pues se pueden generar criterios disimiles por parte de personas ajenas, con una
vision diferente a la problematica de las partes involucradas.

Por otra parte, la resolucion considera que la excepcion establecida en el articulo 56 de la
LTAIPBG refiere a que no puede clasificarse como reservada informacién relacionada con
investigaciones de violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, sin
embargo, no le compete al sujeto obligado llevar a cabo funciones de investigacion.

En consecuencia, el proyecto de resolucién considera que la informacién solicitada es
informacién que se ubica en las hipbtesis establecidas por el articulo 54 fracciones |, Il y llI
de la LTAIPBG, por lo que confirmé la respuesta del sujeto obligado.

Motivo de la emision del voto
Se emite el presente voto, derivado de las siguientes cinco consideraciones:

1. El proyecto pasa por alto, que la prueba de dafio se realizd en abstracto,
contraviniendo el articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la fraccion Il del Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

2. El proyecto que la ponencia instructora pone a consideraciéon del Consejo General
valida la reserva realizada por el sujeto obligado sin tomar en consideracion cada
uno de los requisitos para su procedencia de conformidad con los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publica.

3. A diferencia de la ponencia instructora, se considera que no hay elementos para
configurar el supuesto de reserva contenido en el articulo 54, fraccion Ill de la
LTAIPBG, toda vez que la informacién solicitada no se relaciona con una negociacion
internacional.

4. En el proyecto se determina que no aplica la excepcién de la reserva porque el
sujeto obligado no realiza actividades de investigacion, sin embargo, el articulo 115
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica no hace
referencia a que la violacién grave de derechos humanos deba estar inmersa en una
investigacion.
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5. El proyecto de resolucién no considera el principio de maxima publicidad, por el cual
debi6 analizar si era posible realizar una versién publica de las documentales
requeridas.
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Respecto al primer punto, se observa que en la prueba de dafio se refiere en general cémo
la informacion puede afectar a los bienes juridicos protegidos en las fracciones I, Il y Il del
articulo 54 de la LTAIPBG. Sin embargo, en ninglin momento se hace referencia a queé
informacion en especifico y cémo puede generar dicha afectacién. Esto es asi porque en
ningln momento establece qué documentales son con las que cuenta, solo procede a
referir que la informacién (sin mayor detalle): puede afectar la vida de las personas
involucradas como ocurrié el dia en que fueron desplazados; puede afectar la seguridad
publica en los municipios de origen y destino del desplazamiento si se decide retornar o
entablar protestas; la conduccién de las negociaciones; y el mal uso o manejo de la
informacién.

Lo anterior contraviene el articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, pues el sujeto obligado clasifica de forma general la informacién:

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni
particular gue clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

En este sentido el sujeto obligado debié referir con qué documentos cuenta, y a partir de
dichos documentos indicar de forma general la informacién contenida para poder vincular
la misma con las afectaciones que su divulgaciéon supondria. Lo anterior para que la prueba
de dafio del sujeto obligado observara los Lineamientos generales en materia de closificacién
y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderén lo siguiente:

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

En cuanto al segundo punto, ni en la prueba de dafio ni en el proyecto de resolucion se
hace el analisis sobre si la reserva de informacién cumple los criterios especificos para
clasificar la informacion por las fracciones invocadas y que se estipulan en las fracciones |,
Il'y V del articulo 113 de la Ley General y que se enlistan en los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
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publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o menoscabar o
limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas
de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aguella que de difundirse mencscabe:

. El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre
las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal efecto,
se debera acreditar lo siguiente:

a) La existenci nan iacién en cur
Identificar el inici lan iacion;

¢) La etapa en la gue se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa,

Il. Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismaos internacionales,
entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen, entre diversos
sujetos que ejercen su accion e influencia mas alld de las fronteras estatales y mediante los
cuales se favorece una convivencia armonica entre dichos sujetos, conformandose como el
medio para solucionar diversos problemas gue dificultan la realizacion de esa convivencia.
Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de la relacion con ese Estado o
Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la incidencia de la
informacion sobre los aspectos particulares de esa relacién.

La prueba de dafio deberd acreditar, ademas, el grado de afectaciéon de la relacion
internacional expresando las consecuencias econdomicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefalar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fracciéon V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la

persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Conforme a lo anterior, en cuarto lugar, se advierte que el supuesto previsto en la fraccién
1, del articulo 54 de la Ley local, no se configura porque del expediente no se desprende
que la informacién esta inmersa en alguna negociacién internacional, entendiéndose por
éstas el dialogo entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u
organismos internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional.

Finalmente, el proyecto no considera la posibilidad de elaborar versiones publicas de las
documentales solicitadas. En este sentido, se advierte que la informacién relacionada con
las acciones y gestiones realizadas referentes a la proteccion, ayuda, asistencia, atencién,
defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral
de las victimas, lejos de ser reservada es informacién que en version publica, suprimiendo
datos personales da cuenta del cumplimiento de las facultades y atribuciones del sujeto
obligado para garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos humanos.
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Los precedentes del maximo tribunal son consistentes en el sentido que las reservas
absolutas de informacién transgreden el derecho humano de acceso a la informacion, en
ese sentido la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion frente al derecho de
acceso a la informacién y méaxima publicidad es la de evitar que existan restricciones
absolutas.

En este sentido, se considera que la resolucién aprobada no sigue el principio de maxima
publicidad en el andlisis de la respuesta brind por el sujeto obligado.
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